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Lénda : Rekomandim pér marrjen e masave lidhur me nxjerjen e

pérgjejgésive dhe evidentimin e personave gé kané cuar né cénimin
e sé drejtés sé pronésisé sé ankuesit z. N.Gj, si dhe shpérblimin pér
shpronésimin pér interes publik té sipérfages sé truallit prej 355
m2,

Drejtuar :  Bashkisé
Tirané
Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés

Té nderuar,

Sikurse jeni né dijeni, Institucioni i Avokatit té Popullit, né ushtrim té kompetencave
kushtetuese e ligjore pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve shqiptaré
dhe té huajve qé jetojné né territorin e RSH, ka marré né shqyrtim ankesén e datés
17.04.2019, té shtetasit N.Gj. Objekt i késaj ankese éshté: “Shkelja e sé drejtés sé
pronésisé sé ndodhur né zonén e ish Stacionit té Trenit, pa njé proces té rregullt ligjor,
me géllim zbatimin e projektit “Bulevardi Verior i Tiranés dhe punimet civile pérkatése”.

Referuar pérmbajtjes sé ankesés rezulton gé ankuesi té keté parashtruar se: IMT prané
Bashkisé Tirané dhe DVASHK Tirané, kané zhvilluar njé proces jo té rregullt ligjor duke
shembur objektin dy kat, e llojit shtépi banimi, ndodhur né zonén e ish Stacionit té Trenit-
Breg Lumi (Bulevardi i Ri, Loti 3). Sipas pretendimeve té ankuesit, si dhe
dokumentacionit bashkélidhur, rezulton se objekti informal ka gené né proces legalizimi,
madje jané paguar té gjitha detyrimet pérkatése, duke nénshkruar dhe kontratén
nr.12330rep., nr.3943 kol., daté 06.12.2010 “Kontraté e kalimit t€ pronésisé s€ parcelés
ndértimore”. Objekt i késaj kontrate ka gené kalimi né pronési sé parcelés ndértimore me
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sipérfage prej 355 m?, me kufizimet pérkatése, duke u pércaktuar dhe elementét e késaj
pasurie.

Ndérkohé, me vendimin nr.16117, daté 20.08.2018, DVASHK Tirané, ka vendosur
skualifikimin e objektit informal nga procesi i legalizimi dhe arsyetimi i kétij institucioni
mbi skualifikim ka rezultuar té jeté kérkesa nr.13019 prot., daté 03.04.2018 e IMT-sé, me
té cilén éshté kérkuar pérjashtimi nga procesi i legalizimi i disa objekteve, né kuadér té
zbatimit té projektit “Bulevardi Verior dhe Rahabilitimi i Lumit té Tiranés”.

Me géllim hetimin administrativ té késaj céshtje dhe sqarimin e rrethanave dhe fakteve,
né referim té€ nenit 63 pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet:
“Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqgesin Avokatit té Popullit té
gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dne nenit 19 pika b e Ligjit
Nr.8454 , date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet: “Né
rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé
shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje
apo material qé ka lidhje me hetimin”, i jemi drejtuar Bashkisé Tirané, Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, Agjencisé Shtetérore té Planifikimit té Territorit, si dhe IMT
prané Bashkisé Tirané, duke kérkuar informacion dhe shpjegime rreth procedurave té
kryera, si dhe vénien né dispozicion té dokumentacionit dhe praktikave té ndjekura prej
tyre.

Me shkresén nr.17221/2 prot., daté 03.05.2019 “Kthim pérgjigje”, Bashkia
Tirané/Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale, bén me dije se kjo drejtori ka pasur
takime me banorét gé preken nga zbatimi i projektit “Bulevardi Verior i Tiranés dhe
punimet civile pérkatése”. Gjithashtu kjo drejtori shprehet mé tej se ka pérgatitur projekt-
idené dhe nga verifikimet pérkatése rezulton se njé pjesé e sheshit té ndértimit preket nga
disa godina, kryesisht banim. Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit (né vijim IMT) ka
kryer verifikimin e objekteve gé preken nga projekti dhe nga ky verifim ka rezultuar se
objektet jané pa dokumentacion pronésie dhe kryesisht né proces legalizimi. Ndodhur né
kéto kushte, IMT me shkresé, i ka kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ ALUIZNI-t
skualifikimin e kétyre objekteve, pasi ndodhen brenda gjurmés sé projektit, té cilat mé pas
jané skualifikuar, shprehet mé tej kjo drejtori. Bashkélidhur késaj shkrese jané vendour
korespondencat pérkatése me institucionet pérgjegjése. Me shkresén nr.K/N10-4 prot.,
daté 18.04.2019 “Kérkesé pér informacion” i jemi drejtuar IMT-sé prané Bashkisé Tirané,
duke kérkuar informacion mbi Kkété céshjte si dhe vénien né dispozicion té
dokumentacionit dhe praktikés sé mbajtur nga ky institucion por nuk kemi marré asnjé
pérgjigje. Ndodhur né kushtet e moskthimit té pérgjigjes nga institucioni pérgjegjés, me
shkresén nr.K3/N10-7 prot., daté 29.05.2020 “Kérkesé pér shpjegime”, i jemi drejtuar
Bashkisé Tirané, si institucion epror pér vénien né dispozicion té informacionit dhe
dokumentacionit té kérkuar, por edhe né kété rast nuk kemi pérgjigje mbi IMT-né. Me
shkresén nr.17875/1 prot., daté 18.06.2020 “Kthim pérgjigje”, Drejtoria e Pérgjithshme e
Aseteve dhe Licensimit, Drejtoria e Pasutive té Paluajtshme prané Bashkisé Tirang, né
pérgjigje té shkresés tone, sgaron se: i jané drejtuar ish-ZVRPP Tirané, me shkresé pér
konfirmimin e statusit juridik t& pasurive gé preken nga projekti. Ish-ZVRPP Tirané, ka
informuar se té gjitha pasurité e prekura nga zbatimi i projektit té lartpérmendur, jané
pasuri té llojit truall, né emér té shteti dhe nuk kishte vend pér shpronésim, sqaron mé tej
kjo drejtori.

Referuar akteve té depozituara rezulton se me shkresén nr.6116 prot., daté 14.10.2010
“Njoftim pér formularét ¢ pagesave”, ALUIZNI Tirané, ka njoftuar ankuesin pér kryerjen
e pagesave té taksés pér tarifé shérbimi, taksén e ndikimit né infrastrukturé, pagesén e



vlerés sé parcelés ndértimore dhe mé pas procedimi i nénshkrimit té kontratés sé kalimit
né pronési té parcelés ndértimore.

Pas késaj, rezulton gé ankuesi té keté paguar taksat dhe té keté nénshkruar kontratén
nr.12330rep., nr.3943 kol., daté 06.12.2010 “Kontraté e kalimit t€ pronésisé s€ parcelés
ndértimore”.

Objekt i késaj kontrate rezulton té keté gené kalimi né pronési i parcelés ndértimore me
sipérfage prej 355 m?, me kufizimet pérkatése, duke u pércaktuar dhe elementét e késaj
pasurie. Ndérkohé, edhe pse trualli ka kaluar né pronési té ankuesit dhe ky shtetas éshté
béré ligjérisht titullar i sé drejtés, me shkresén nr. 8577 prot., daté 24.08.2018 “Njoftim
mbi vendimin e kualifikimit” ALUIZNI Tirana Veri, Kkjo drejtori ka njoftuar mbi
skualifikimin e ndértimit informal nga procesi i legalizimit. Dhe si arsye ligjore e kétij
skualifikimi, sipas késaj shkrese, rezulton té jeté kérkesa e IMT-sé nr.1301 prot., daté
03.04.2018, me té cilén kérkohet pérjashtimi nga procesi i legalizimit i disa objekteve né
kuadér t€ zbatimit t€ projektit “Bulevardi verior dhe rehabilitimi i lumit t€ Tiranés”.

Ndérsa kérkesave tona pér vénien né dispozicion té akteve gé kané shérbyer pér prishjen
e ndértimit, si procesverbale, akte njoftimi, akte konsultimi publik etj. IMT prané Bashkisé
Tirang, nuk ju éshté pérgjigjur edhe pas disa insistimeve. Vetém me shkresén daté
26.06.2020, kjo drejtori ka pércjelljé njé pjesé té dokumentacionit té kérkuar.

» Lidhur me veprimtariné e ALUIZNI-t, konstatojmé se veprimtaria e ish-ALUIZNI-t
Tirané, tashmé ASHK, né procesin e shqyrtimit té vetédeklarimeve té kryera prej
subjekteve té cilét kané ndértuar ndértime informale né kété zoné éshté béré objekt hetimi
administrativ nga ana joné dhe jané konstatuar shkelje administrative gjaté kryerjes sé saj.
Kjo edhe né veté aspektin formal té nxjerrjes sé akteve, nga ku rezulton se akti
administrativ/ivendimi i nxjerré pér skualifikimin e objektit mban emértimin “Pér
kualifikimin e ndértimit informal”, pavarésisht faktit se né dispozitiv éshté vendosur pér
pérjashtimin e ndértimit informal té vetédeklaruar pér legalizim, nga procesi i legalizimit.
Kéto vendime né konceptimin strukturor jané té njé tipi format standard, me rubrika té
pércaktuara standarde dhe té njéjta pér ¢do vendim. Té vetmit elementé gé ndryshojné né
to éshté pjesa e gjeneraliteteve té subjektit vetédeklarues dhe vendndodhja e ndértimit
informal, né njésité pérkatése administrative, té Bashkisé Tirané.

Né bazé té parashikimeve té nenit 99, té Kodit té Procedurave Administrative, ku
pércaktohen kérkesat e formés sé aktit administrativ té shkruar, konstatohet se
vendimet pér pérjashtimin e ndértimeve informale nga procesi i legalizimit, té nxjerra
nga ana e Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana— Veri, nuk i kané respektuar kéto
kérkesa, pasi kané njé séré mangésish. Mé konkretisht, kétyre akteve administrative
gé sjellin pasoja pér palét né momentin gé ato hyjné né fugi, u mungon baza e ploté
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur procedura administrative e zhvilluar. Ményra e
konceptimit fragmentar me rubrika ku gjenden pércaktime térésisht telegrafike,
identifikon edhe mungesé té arsyetimit té vendimit (aktit administrativ), pasi mungon
shpjegimi i situatés faktike mbi bazé té sé cilés &shté nxjerré akti dhe arsyetimi ligjor
I tij. Kodit i Procedura Administrative, neni 99 i tij, pércakton kérkesat e formés sé
aktit administrativ té shkruar né letér ose elektronik.

Sipas késaj dispozite: “1. Né ¢do rast akti administrativ duhet té tregojé géllimin e tij.
2. Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban: a) pjesén hyrése, gé
pérmban: i) emrin e organit publik gé nxjerr aktin; ii) palét té cilave u drejtohet akti;
Iii) datén e miratimit; iv) bazén ligjore; b) pjesén arsyetuese; c) dispozitivin gé tregon:
i) pjesén urdhéruese gé tregon ¢faré éshté vendosur; ii) kohén e hyrjes né fuqi té aktit;
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i) té drejtén e ankimit, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet
ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paraqgitjen e
ankimit”.

Ndérsa neni 100 pércakton se “Akti administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si
dhe akti administrativ i konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet
té jeté i arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i qarté dhe pérmban: a)
shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti;

b) shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit té& hetimit administrativ dhe té vlerésimit té
provave; c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e
tij plotésohen né kété rast” Ndérkohé konstatohet gé vendimi i nxjerré pér
skualifikimin e objektit informal ka edhe elementé té tjeré t& munguar apo té mangeét,
né kuptim té ligjit.

Né kété vendim té nxjerré prej Drejtorisé Rajonale té ALUIZNI-t, Tirana — Veri, nuk
jepen té dhénat e akteve té administruara né cilésiné e provave, té cilat provojné génien
e tyre né kushtet e parashikuara né nenin 35, apo té nenit 39, té Ligjit nr.9482/2006
“Pér legalizimin, urbanizimin, dhe integrimin e ndértimeve pa leje’, i ndryshuar.

Né kéto rrethana, vendimi i sipércituar, konstatojmé se ka elementé paligjshmérie né
kuptim té pércaktimit té béré né nenin 109/c té Kodit té Procedurés Administrative,
pér paligjshmériné e aktit administrativ.

Gjaté veprimtarisé sé ALUIZNI-t, né lidhje me kété ¢éshtje, konstatohet se éshté cénuar e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor. Njé nga ményrat e cénimit té késaj té drejte éshté edhe
mospérfundimi i procesit administrativ, té shqyrtimit té vetédeklarimit né afatin ligjor té
parashikuar apo né njé afat té arsyeshém ligjor, pércaktuar né nenin 49, té Ligjit nr. 8454, daté
12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar.
Nga ana tjetér duhet theksuar se, vendimmarrja e ALUIZNI-t, pavarésisht kohés sé paragitjes
sé vetédeklarimit pér legalizim prané kétij organi nga ankuesi, éshté kushtézuar krejtésisht né
ményré té pajustifikuar ligjore, nga kérkesa e IMT-sé nr.1301 prot., daté 03.04.2018, me té
cilén kérkohet pérjashtimi nga procesi i legalizimit i disa objekteve né kuadér té zbatimit
té projektit “Bulevardi verior dhe rehabilitimi 1 lumit t€ Tiranés”. ALUIZNI nuk mund té
ushtrojé veprimtariné e tij si institucion vartés i IMT-sé dhe mjafton njé kérkesé e kétij
institucioni, té kryejé pérjashtimin e subjekteve deklarues nga procesi i legalizimi. Ky
institucion, si ish ALUIZNI dhe tashmé ASHK, ka personalitet juridik té€ pavarur, dmth jané
institucione té pavarura né vlerésimin e procedurave administrative gé i jané sanksionuar me
ligj. Nuk éshté arsye ligjore dhe as logjike fakti gé njé isntitucion tjetér e bén té detyrueshme
kérkesén e tij pér njé insititucion tjetér paralel. Cdo institucion duhet veproj né pérputhje me
ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi, ¢do géndrim tjetér nuk paraget géndrim ligjor. Gjithashtu,
duhet evidentuar fakti se, né momentin gé subjektet e interesuara kané paraqitur
vetédeklarimin pér legalizim, nuk ka patur projekte té miratuara pér zonén, né té kundért
ALUIZNI nuk do té kishte proceduar me shitjen e truallit dhe kalimin e tij né pronési té
ankuesit. Nga korrespodenca e vazhdueshme e institucionit t¢ Avokatit t€¢ Popullit me ish
ALUIZN-in dhe tashmé ASHK, lidhur me mosrespektimin e detyrimit ligjor pér pérfundimin
e procedimit administrativ té shgyrtimit té vetédeklarimeve, né afatet e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, rezulton se shkaget gé ¢cojné né pezullimin ose vonesa té procesit té
legalizimit lidhen kryesisht me mangési dhe vonesa té procedurave té rregjistrimit dhe té
hedhjes né sistem té zonave kadastrale, té cilat krijojné pamundési né pércaktimin e sakté
té statusit juridik té pronés. N& kété rast nuk ka vend pér justifikime té tilla pasi pronésia
mbi truallin ka gené e zgjidhur, madje subjekti éshté béré pronar i tij gé né vitin 2010 dhe
nuk mund té justifikohet zvarritja prej mése teté vitesh.



Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé si dhe gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, né praktikén e tyre kushtetuese e gjygésore kané theksuar vazhdimisht se shteti
duhet té marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né proces

se do té kené mundési reale té pérfundojné procedimin administrativ né afatin e pércaktuar
apo brenda njé afati té arsyeshém ligjor. Procesi administrativ pérbén hallkén e pare dhe
mé té prekshme té procesit ligjor pérmes té cilit qytetari né pérpjekje pér té fituar apo
mbrojtur té drejtat dhe lirité e tij, pérballet me administratén shtetérore apo vendore.

Ky proces pércakton né njé masé té madhe cilésiné e aksesit né drejtési dhe pikérisht
népérmjet kétij procesi qytetari ndjen dorén e shtetit dhe percepton mé mire se si jepet
drejtésia. Mungesa e pérgjegjshmérisé sé organeve té administrates publike, zvarritja e
procesit administrativ pértej ¢cdo afati té arsyeshém ligjor, sjell cénim té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor dhe humbjen e besimit té gytetaréve né zhvillimin e njé procesi té
drejté e ligjor. Organet e administratés publike duhet té b&jné pérpjektjet maksimale pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor e né pérputhje me nenit 6/1 t¢ KEDNJ. Kjo
proceduré, nuk éshté pérfunduar nga ana e Drejtorisé Rajonale t&é ALUIZNI-t, pa asnjé shkak
té justifikuar ligjérisht edhe pse ankuesi ka kérkuar vazhdimisht pérfundimin e saj.

» Nga pretendimet e ankuesit (por edhe veté institucionet shtetérore pérgjegjése,
konkretisht Bashkia Tirané, nuk ka depozituar dokumetacion gé provon shpronésimin
e truallit prej 355 m2), rezulton gé ankuesi t& mos jeté shpronésuar pér truallin, duke
sjellé cénim té sé drejtés sé pronésisé mbi truallin. Pér hetimin e késaj ¢éshtje, i jemi
drejtuar Bashkisé Tirané, me shkresé duke kérkuar shpjegime mbi pretendimet e
ankuesit dhe mungesén reale té shpérblimit, pér shkak té shpronésimit té truallit. Me
shkresén nr.17875/1 prot., daté 18.06.2020 “Kthim pérgjigje”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Aseteve dhe Licensimit, Drejtoria e Pasurive té Paluajtshme prané
Bashkisé Tirané, né pérgjigje té shkresés toné, sqaron se: “i jané drejtuar ish-ZVRPP
Tirané, me shkresé pér konfirmimin e statusit juridik té pasurive gé preken nga
projekti. Ish-ZVRPP Tirané, ka informuar se té gjitha pasurité e prekura nga zbatimi
i projektit té lartpérmendur, jané pasuri té llojit truall, né emér té shteti dhe nuk kishte
vend pér shpronésim, sgqaron mé tej kjo drejtori ”. Veprimtaria e kétij institucioni, né
kété rast, bie ndesh me kushtetutén, legjislacionin e brendshém, konventat
ndérkombétare dhe praktikén gjygésore. Pretendimi i Bashkisé Tirané, se nuk ka
proceduar me shpronésimin e truallit pasi trualli nuk ishte i regjistruar né regjistrat e
ish-ZVRPP Tirangé, nuk géndron. Tashmé éshté njé fakt i njohur dhe i sanksionuar né
legjislacionin e brendshém, praktikén gjygésore dhe até administrative se momenti i
kalimit té sé drejtés sé pronésisé, éshté momenti i shprehjes sé vullnetit nga palét
pérkatése dhe kryerja e veprimit juridik pérkatés. Mjafton realizimi dhe nénshkrimi i
veprimit juridik si njé veprim juridik i vlefshém dhe blerési né kété rast (pasi trualli
éshté bleré nga ankuesi me kontraté shitje ndérmjet tij dhe ALUIZNI-t) ose pérfituesi
I pasurisé sé paluajtshme béhet menjéheré pronar i késaj pasurie. Pra, legjislacioni
shqiptar pranon sistemin e lidhjes sé kontratés apo kryerjes sé veprimit juridik, si
rregull té pérgjithshém dhe jo regjistrimin e pronés. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés
sé Larté né vendimin e tyre Unifikues nr.1/2009, kané arritur né pérfundimin se:
“Pronésia mbi njé pasuri té¢ paluajtshme kalon né c¢astin e lidhjes sé kontratés sé
tjetérsimit té késaj pasurie. Blerési ose pérfituesi i késaj pasurie béhet pronar i
ligjshém i saj gé& né momentin e nénshkrimit té kontratés duke fituar dhe té gjitha té
drejtat dhe detyrimet qé lidhen me té genit pronar mbi kété pasuri”. Pra, “duke fituar
dhe té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé lidhen me té genit pronar mbi kété pasuri” dhe
nuk mund té privohet nga e drejta pér tu kompensuar apo shpérblyer né rast té cénimit
té saj apo shpronésimit pér interes publik. Edhe nése i referohemi té nenit 79 té



K.Civil, rezulton se nuk nevojitet regjistrimi i pronés pér té gené titular i sé drejtés sé
Pronésise.

Né analizé té kétij té fundit, gé njé veprim juridik té jeté i vlefshém duhet gé té
plotésohen kéto kushte: palét gé kryejné veprimin juridik duhet té kené zotésiné pér té
vepruar;

vullneti i brendshém i paléve né njé veprim juridik duhet té pérputhet me shfagjen e
tij té jashtme dhe veprimi juridik duhet té realizohet né formén e kérkuar nga ligji.
Mijafton plotésimi i elementéve té mésipérme pér té béré té vliefshém veprimin juridik.
Pretendimi i Bashkisé Tirané/organeve pérgjegjése né varési té saj, se nuk ka kryer
procedura shpronésimi pér truallin prej 355 m? pasi ZVRPP Tirané, nuk ka konfirmuar
pronésiné mbi truallin, nuk géndron dhe éshté i pambéshtetur. Organet e administratés
gjaté njé procedure administrative duhet té kryejné hetim té thellé e té gjithanshém, né
ményré qé veprimtaria e tyre té jeté e ligjshme dhe t€ mos cénojé té drejtat e paléve
né proces.

Kéto institucione, nga korespodenca me ish-Aluzinin Tirané, duhet té kérkojné
informacion edhe mbi statusin juridik té pronés, duke pasur parasysh gé ky institucion
kryen shitjen e parcelave ndértimore dhe kalimin e tyre né pronési té subjekteve
deklarues.

Legjislacioni i brendshém né fuqi, gé trajton regjimin juridik té sé drejtés sé pronés dhe
kufizimin e késaj té drejte parashikon garanci kushtetuese dhe ligjore né mbrojtje té saj ,
si dhe konventat né té cilat ka aderuar Shqipéria. Konkretisht:

Né& nenin 41, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pércakton shprehimisht se:

“1. E drejta e pronés private éshté e garantuar.

2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér
klasike té parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés
Sé pronés vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés gé barazohen me
shpronésimin, lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim né

’

gjykaté.’

Ndérkohé né pikén 1, té nenit 42, té& Kushtetutés, pércaktohet: “Liria, prona dhe té drejtat
e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.

Kufizimi i sé drejtés sé pronésisé mund té ndodhé vetém né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né nenin 17 té Kushtetutés, ku pércaktohet se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast
nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut”.

E drejta e pronés éshté e parashikuar dhe sanksionuar edhe né nenin 1, té Protokollit 1, té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Né rastin konkret, kjo e drejté mund té
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ndérthuret dhe interpretohet edhe me nenin 8, té késaj konvente, ku parashikohet
se:“Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té
drejte, pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé
shogéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit
ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”.

Ndérkohé, né Ligjin Nr.8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, 1 ndryshuar, né
nenin 3, té tij, pércaktohet se: “Shpronésimi dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private realizohet né pérputhje me kushtet dhe procedurat e pércaktuara
né kété ligj, duke garantuar transparencén, baraziné e shtetasve dhe mbrojtjen e
interesave dhe té drejtave té tyre pasurore”.

Kufizimet e sé drejtés té pronés private (shpronésimi apo kufizime gé barazohen me
shpronésimin), legjitimohen gé té ndodhin vetém né rrethana qartésisht té pércaktuara né ligj.
Pra, shteti mund t’i privojé individét nga prona ose pasurité e tyre, vetém né kushtet e
pérmbushjes sé njé interesi publik, kundrejt njé shpérblimi té drejté, dhe né respektim té sé
drejtés sé ankimit, té individit té cénuar pér masén e shpérblimit.

Sigurisht qé kjo vlerésohet né pérputhje me njohjen e nevojave té drejtpérdrejta té shogérisé.
Qéllimi i shpronésimit pér interes publik duhet té jeté i ligjshém dhe i arsyeshém. Né
vlerésimin e interesit publik duhet respektuar gjithashtu parimi i proporcionalitetit.

Sa mé sipér éshté e garté se ndérhyrja né té drejtén e pronés béhet vetém pér shkage té
pércaktuara né ligj, né ményré shteruese, dhe sipas njé procedure gé respekton té drejtén
themelore pér njé proces té rregullt ligjor.

E drejta e shtetasve pér t’u mbrojtur nga veprimet arbitrare t€ shpronésimit, parashikohet edhe
né Nenin 1, té Protokollit 1, t¢ Konventés Europiane té Drejtave té Njeriut, ku ndér té tjera
thuhet se: “Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik
dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té€ sé drejtés
ndérkombétare”. E drejta e pronés mbrohet dhe garantohet né ményré té vecanté nga Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila ka tashmé njé jurisprudencé té pasur né interpretimin
e normave té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Kjo gjykaté rithekson gé marrja
e pasuris€ mund t€ justifikohet vetém nése tregohet, ndér té tjera, q€ té jet€ “né interesin
publik” dhe “sipas kushteve té parashikuara nga ligji”. Cdo ndérhyrje né té drejtén e pronésisé
duhet gjithashtu té plotésojé kérkesén e proporcionalitetit. Si¢ éshté shprehur Gjykata né
ményré té pérséritur, duhet té arrihet njé ekuilibér i drejté ndérmjet kérkesave té interesit té
pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesés pér mbrojtjen e té drejtave themelore té individit.
Gjithashtu, Gjykata shkon edhe mé tej duke theksuar se “vonesat jonormale né pagimin e
kompensimit pér shpronésim ¢ojné né humbje financiare shtesé pér personin, toka e té cilit
éshté shpronésuar, duke e véné até né njé pozité t& pasiguris€”. Nga vlerésimi i
dokumentacionit té administruar, pretendimet e ankuesit si dhe korespodenca me
institucionet rezulton se nuk ka asnjé arsye té pérligjur qé justifikon mosveprimet e kétyre
institutucioneve pér fillimin e procedurave té shpronésimit té objektit dhe vénien né
dispozicion té masés sé shpérblimit.

> Njé moment tjetér i réndésishém éshté edhe konsultimi publik nga ana e autoritetit
pérgjegjés pér hartimin e dokumentit té planifikimit, pérpara ¢cdo vendimmarrje lidhur
me dokumentet e planifikimit né nivel géndror dhe me planin e pérgjithshém vendor.
Neni 24 i ligjit 107/2014, pércakton: “pérmbledhja e vérejtieve apo propozimeve gjaté
takimit publik i bashkélidhen projektit t& dokumentit té planifikimit, té paraqitur pér
miratim dhe njoftohet sé bashku me té népérmjet botimit né regjistér dhe njé ose disa
mjeteve tradicionalé té informimit”. Institucioneve shtetérore pérgjegjése ju éshté
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kérkuar vénia né dispozicion e gjithé dokumentacionit gé ka shérbyer pér kété géllim,
por nuk ka asnjé dokument qé té vértetojé ezaurimin e procedurave ligjore gé kérkojné
kryerjen e njoftimit publik, takimeve publike apo té pasqyrimit té vérejtjeve, komenteve,
propozimeve t€ paraqitura nga palét e interesuara, mdaj projektit “Bulevardi verior dhe
rehabilitimi i Lumit Tiran&”.

Mungesa e ezaurimit té késaj procedure tregon se jemi para njé procesi jotransparent dhe
jo né pérputhje me pércaktimet ligjore, lidhur me hartimin e kétij projekti.

Bashkia Tirané, para se té procedonte me shembjen e objektit/banesés, duhet té verifikonte
situatén faktike té pronésisé, si dhe té ishte vlerésuar situata social-ekonomike e familjeve
gé do té pérballeshin me kété fakt. Cé&nimi i banesés sé njé familje sjell cénim té sé drejtés
pér respektimin e jetés private dhe até familjare, té garantuara nga neni 8 i KEDNJ.
Paraprakisht duhej gjithashtu njé studim mbi gjendjen familjare té té prekurve nga kjo
ndérhyrje, pérsa i pérket pérbérjes familjare, mundésive financiare, trajtimit pér strehim
dhe njé séré céshtjes sociale gé kané té béjné me nivelin e jetesés né vazhdim. Gjaté
kryerjes sé késaj veprimtarie, Bashkia Tirané, duhet té vepronte né pérputhje me nenet 6
dhe 11 té ligjit “Pér strehimin social”, duke u harmonizuar me parimet dhe standartet
ndérkombétare té trajtimit té rasteve té débimit me force, té parashikuara né akte té OKB-
sé, KEDNJ, si dhe né jurisprudencén e GJEDNJ. Veprimtaria e débimit/zhvendosjes sé
kétij komuniteti, né mungesé té studimit dhe konsultimit mé pare me ta, cénon té drejtén
pér jeté familjare dhe pér jetén. Jo vetém gé nuk éshté béré njé studim dhe konsultim me
kéta shtetas, por ankuesi &shté sanksionuar me prishjen e objektit, né mungesé té njé
strehimi t€ mundshém, si edhe éshté renduar me gjobé, me njé vleré té larté, duke e rénduar
edhe mé tej pozitén familjare dhe ekonomike té tij.

Sa mé sipér, konstatojmé se veprimtaria e organeve té administrates shtetérore, né kété
rast, nuk ka gené né pérputhje me K.Pr.Administrative dhe se ato nuk kané pasur né asnjé
moment kujdes pér té zbatuar ligjin né ményré korrekte nga kéndvéshtrimi i ruajtjes edhe
té interesave té ligjshme té individit. Duket se institucionet gjaté késaj veprimtarie jané
kujdesur vetém pér interest shtetérore, duke sjellé cénimin e sé drejtés sé pronésisé sé
ankuesit. Kjo “mungesé kujdesi” apo papérgjegjshméria e institucioneve ka reflektuar né
mungesén e zhvillimit té njé procesi ligjor, transparent, si dhe cénimin e parimit pér jeté
familjare e strehim.

Gjaté trajtimit té késaj ¢éshtjeje shohim me vend té sjellim né vémendjen tuaj, parimin e
pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve publike té parashikuar né nenin 15, té Kodit té
Procedurave Administrative, ku pércaktohet se: “Organet publike dhe népunésit e tyre,
kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin né fugi”. Ndérsa neni 3/a i ligjit nr.8510, daté
15.07.1999 “Pér pérgjgegjésiné jashtékontraktore té organeve té administrates publike”, i
ndryshuar, pércakton: “Organet e administrates shtetérore pérgjigien pér démet qé u
shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet gé vijojné: - Kur kryejné veprime
a mosveprime té kundérligjshme”.

Né kété kéndvéshtrim, duam té sjellim né vémendjen tuaj, pérkufizimin tashmé té pranuar
nga Parlamenti Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té
administratés publike, sipas té cilit: “Keqadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk
vepron né pérputhje me njé rregull apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té”.

Nga ana tjetér, né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet té



respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e
tyre.

Sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe né pérputhje me nenin 18, Ligjit nr.8510 daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jasht€kontraktore t€ organeve t€ administratés publike”, i ndryshuar, ku
pércaktohet se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit...,

- paraget rekomandime per venien ne vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

“Procedurat pér kérkimin dhe pérmbushjen e démshpérblimit béhen né pérputhje
me kérkesat e ligjit 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé
Shqipérisé”,

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave lidhur me nxjerjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e
personave gé kané cuar né cénimin e sé drejtés sé pronésisé sé ankuesit, pa
njé proces té rregullt ligjor.

2. Marrjen e masve pér fillimin e procedurave pér shpronésim pér interes publik
té sipérfages sé truallit prej 355 m? dhe vénien né dispozicion t& ankuesit té
masés sé shpérblimit té tij, brenda njé afati té arsyeshém ligjor, si dhe interesat
nga momenti i marrjes sé truallit deri né pagimin e démshpérblimit.

3. Fillimin e procedimit administrative pér shpérblimin e demit té shkaktuar
ankuesit, si pasojé e ndérhyrjes dhe cénimit t€ pronésisé pa njé proces té
rregullt ligjor dhe pa respektuar dispozitat proceduriale né kété rast.

Né zbatim té nenit 22, té Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, lutemi
té na vini né dijeni mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi dhe masat e marra pér
rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj,

KOMISIONERI

Prof.Asoc.Dr.Erjona BANA (CANAJ)



